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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido en el literal b) del artfculo 15 de la Ley 909
de 2004 y de los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
-MIPG—, el Instituto de Cultura y Turismo de Bolfvar —ICULTUR- formula el
Plan Anual de Vacantes para la vigencia 2026, como instrumento de
planeacion estratégica del Talento Humano.

Este Plan permite identificar, administrar y programar la provisién de los
empleos que se encueniren en vacancia definitiva o temporal dentro de la
planta de personal, garantizando la continuidad, eficiencia y calidad en la
prestacion de los servicios culturales y turisticos a cargo del Instituto.

4
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OBJETIVOS

Establecer estrategias de planeaciéon del recurso humano que permitan
identificar y proveer oportunamente los empleos requeridos para garantizar la
normal ejecucion de las actividades del Instituto de Cultura y Turismo de
Bolivar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

< Dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre provision de ah
empleos publicos.
Identificar los empleos en vacancia definitiva y temporal.
Definir las modalidades de provision conforme a la naturaleza del
empleo.
< Facllitar Ia toma de decisiones en materia de gestion del talento
humano.

ARTICULACION CON MIPG

Lo
1

El Plan Anual de Vacantes se articula con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion -MIPG-, especificamente con la Dimensién de Talento Humano,
en tanto:

..

Garantiza la planeacion del recurso humano con enfoque estratégico.
Promueve la provision de empleos con base en el mérito.
Contribuye al fortalecimiento institucional y al logro de los objetivos
misionales.

«+ Se integra con el Plan de Bienestar, el Plan Institucional de !
. Capacitacion y el Plan de Previsién de Recursos Humanos.

L)
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ALCANCE

Aplica a todos los emplecs de la planta de personal del Instituto de Cultura y
Turismo de Bolivar, tanio de carrera administrativa como de libre
nombramiento y remocion, durante la vigencia 2026.

NORMATIVIDAD

La fundamentacion normativa en el que se soporta el Plan de Vacantes del
Instituto de Cultura y turismo de Bolivar, estd dada, entre otras, en las
siguientes:

ok
el

LEY 909 DE 2004

Literal b) articulo 15, el cual prescribe “Elaborar el plan anual de vacantes y
remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, informacion
que sera utilizada para la planeacién del recurso humano y la formulacion de
politicas”

DECRETO 2482 DE 2012

™

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la
planeacién y la gestién, ha previsto dentro de la Politica de Gestién del
Talento Humano, el Plan Anual de Vacantes, Literal ¢) articulo 3° el cual
prescribe “Gestidén del Talento Humano Orientada al desarrolio y cualificacion
de los servidores publicos buscando la observancia del principio de mérito
para la provision de los empleos, el desarrollo de competencias, vocacién del
servicio, la aplicacién de estimulos y una gerencia ptiblica enfocada a la
consecucion de resultados. Incluye entre otras el Plan de Capacitacion, el
Plan de Bienestar e Incentivos, los temas relacionados con Clima
Organizacional y el Plan Anual de Vacantes”.

DECRETO 1227 DE 2005

B B

Articulo 110. Las entidades y organismos que se encuentran dentro del
campo de aplicacion de la Ley 909 de 2004, para dar cumplimiento al articulo
transitorio de la misma, deberan enviar al Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica,

Dentro del mes siguiente a la publicacion del presente decreto la informacion
relacionada con el nimero de cargos vacantes definitivamente de carrera
administrativa por nive!l jerarquico y grado salarial, los cuales deberan ser
sometidos a concurso publico de méritos por estar provistos de manera
temporal, mediante encargo o nombramiento provisional”.

DECRETO 1083 DE 2015
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Articulo 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en

las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos

definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual
especlfico de funciones y requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a la administracién, a la entidad que efectia el
concurso, a los participantes y debera contener minimo la siguiente
informacion:

¢ Fecha de fijaciéon y nimero de la convocatoria.

e Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del
orden nacional o territorial y €l municipio y departamento de ubicacion.

 Entidad que realiza el concurso.

* Medios de divulgacion.

e Identificacion del empleo: denominacién, codigo, grado salarial,
asignacién basica, numero de empleos por proveer, ubicacion,
funciones y el perfil de

Competencias requeridas en térmminos de estudios, experiencia,
conocimientos, habilidades y aptitudes.

1. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados.
2. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; caracter eliminatorio o

clasificatorio; puntaje minimo aprobatoric para las pruebas eliminatorias; valor
de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacion.

3. Duracion del periodo de prueba;

4. Indicacion del organismo competente para resolver las reclamaciones
gue se presenten en desarrollo del proceso, y

5. Firma autorizada de la Comision Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. Ademas de los términos establecidos en este decreto para
cada una de las etapas de los procesos de seleccién, en la convocatoria
deberan preverse que las reclamaciones, su tramite y decisién se efectuaran
segun lo senalado en las normas procedimentales.”

Articulo 2.2.5.2.1 Vacancia definitva. E! empleoc queda vacante
definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos
de libre nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como

consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio
laboral de un empleado de carrera administrativa.
4, Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.
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Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario.
Por revocatoria del nombramiento.
Por invalidez absoluta.
Por estar gozando de pension.
. Por edad de retiro forzoso.
10.  Por traslado.
11.  Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o en
los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.
12.  Por declaratoria de abandono del empleo.
13. Por muerte.
! 14.  Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.
) 15. Las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

LoN2G

-

Ver Sentencia de la Corte Constitucional T-496 de 2010)
Articulo 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.
La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:
4, Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.
4.Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del
. Servicio Civil.
4.Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenade por la Comision Nacional del
Servicio Civil.
4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo

debera realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.
! PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, sélo podran
ser ulilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos emplecs inicialmente provistas, con ocasion de la
configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un niimero menor de aspiranies al
de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los
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respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion
generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algln tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. - i
4, Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical”. l

Articulo 2.2.19.2.2 Modalidades de concursos. Podran convocar concursos
especificos o generales. Los concursos especificos se adelantaran con
proposito de proveer unicamente los empleos vacantes previstos en la
convocatoria. Por su parte, los concursos generales tendran como finalidad
proveer los empleos vacantes objeto convocatoria o los que se presenten con
posterioridad en empleos iguales o equivalentes, durante la vigencia de la
lista de elegibles.

DECRETO 1785 DE 2014

Articulo 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes
definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento
de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo”.

Artfculo 2.2,5.3.3 Provision de las vacancias temporales. Las vacantes
temporales en empleos de libre nombramiento y remocion podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual debera recaer en empleados
de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo”.

Articulo 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de cairera. El encargo en empleos de
carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o definitiva se regira
por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen,
adicionen o reglamenten y por las normas que regulan los sistemas
especificos de carrera”.
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DEFINICIONES

CARRERA ADMINISTRATIVA

El articulo 27° de la Ley 909 de 2004, al referirse a la Carrera Administrativa, [
la define de la siguiente manera: “es un sistema técnico de administracion de ———
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio pulblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los
que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna”.

EMPLEO PUBLICO

El articulo 19° de la Ley 909 de 2004 en cuanto a la definicion de empleo,
sefiala: “el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan

a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el S—
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines i
del Estado”.

El articulo 2° del Decreto 785 de 2005, al respecto de la nocién de empleo, ‘
también lo define en el mismo sentido que la Ley 909 de 2004. De igual

manera, establece éste decreto que las competencias laborales, funciones y

requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-

ley v a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos

cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en

leyes especiales.

La Sentencia C-681 de 2003, en torno a la definicidn de funcionario publico,
sefiala: “Las personas naturales que ejercen la funcién ptiblica establecen
una relacién laboral con el Estado y son en consecuencia funcionarios
publicos. Desde el punto de vista general, la definicion es simple. Sin
embargo, existen diversas formas de relacién y por consiguiente diferentes
categorfas de funcionarios publicos. La clasificacién tradicional comprende
los empleados pulblicos y los trabajadores oficiales. Esta clasificacion se
remonta a la ley 4a de 1913 la cual siguiendo el criterio finalista definid a los
empleados publicos como los que tienen funciones administrativas y los
trabajadores oficiales aquéllos que realizan las obras publicas

FUNCIONARIO PUBLICO L 1
|
i

y actividades industriales y comerciales del Estado. El decreto 3135 de 1968 -
siguid el criterio organicista para definir los empleados publicos, quienes i
estan vinculados a los Ministerlos, departamentos adminisirativos y demas
entidades que ejercen la funciéon publica”.
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NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES SEGUN LOS
NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS

El artfculo 4° del Decreto 785 de 2005, al establecer las funciones generales
de los empleos por niveles jerarquicos, establece lo siguiente:

Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones
de Direccién General, de formulacién de politicas institucionales y de
adopcion de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir,
aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la aita
direccion territorial.

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion
y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional,
diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que
segun su complejidad y competencias exigidas les puedan corresponder
funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misicnales y de apoyo, asi
como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el
ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de
los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

Paragrafo. Se entiende por alta direccion territorial, los Diputados,
Gobernadores, concejales, alcaldes Municipales o Distritales, alcalde Local,
Contralor Departamental, Distrital o Municipal, Personero Distrital o Municipal,
Veedor Distrital, secretarios de Despacho, directores de Departamentfos
Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas Especiales y
directores, Gerentes o presidentes de entidades descentralizadas”.
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El articulo 3° del Decreto 785 de 2005, en cuanto a los niveles jerarquicos de
empleos, sefiala: “Seglin la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de
las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos:
Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel
Asistencial”. -

PROVISIONALIDAD

Provision de un empleo de carrera administrativa mediante nombramiento
provisional.

SERVIDOR PUBLICO

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 123°, hace alusion a lo
que se entiende por Servidor Plblico, al contemplar lo siguiente:

“Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley vy el
reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
- desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”

VACANTE

Segin Concepto 168941 de 2016 del Departamento Administrativo de la

Funcidon Pablica-DAFP, se define la vacancia de la siguiente manera:

“En primer lugar, la Real Academia Espafiola define vacante asi: dicho de un

cargo, un empleo o una dignidad- que esta sin proveer’

En ese sentido un empleo se considera vacante cuando no tiene un titular

nombrade mediante nombramiento ordinario (empleos de libre nombramiento

y remocion), en periodo de prueba (empleos de carrera administrativa), por - -

' un periodo fijo (empleos de periodo) o temporal (empleos temporales), segin
sea el caso, o cuando, teniéndolo, este se encuentra en una situacion
administrativa que implique separacion temporal del mismo. En el primer caso
se considera en vacancia definitiva y en el segundo en vacancia temporal
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VACANTE DEFINITIVA
Es aquella que no cuenta con un empleado fitular de carrera administrativa o
de libre nombramiento y remocion.

PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS

Estos pueden ser provistos de manera definitiva por nombramiento en

perfodo de prueba o en ascenso en periodo de prueba o por nombramiento

T ordinario o fransitoriamente mediante encargo y/o nombramiento provisional.

- Los términos de las mismas varian dependiendo la naturaleza del cargo si es
) de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocion.

EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

La provisidn de los empleos de carrera administrativa se realizard de acuerdo
al orden de prioridad establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado mediante el articulo 1° dei Decreto 1894 de 2012, asi:

e Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por la autoridad judicial

» Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su

¥ condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
ley 387 de 1997 una vez impartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil

¢ Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido
el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la comisién Nacional del Servicio Civil.

e Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en la lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objetoc de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo
debera realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.
Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso
con las listas de elegibles elaboradas como resuitado de los procesos de
seleccidn, tales listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la ley 909 de 2004.
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EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

De conformidad con la ley 909 de 2004, los empleos de libre nombramiento y
remocion seran provistas por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el desempefio del empleoc y el procedimiento
establecido en esta ley.

TRASLADO

Otra de las formas de provision definitiva de los empleos publicos es el
traslado, el cual se produce cuando se provee un cargo en vacancia definitiva
con un empleado en servicio activo, observando que el empleo a proveer
tenga funciones afines al que desempefia de la misma categorfa y para el
cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre
empleados que desempeiien cargos de funciones afines o complementarias,
que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos
similares.

De acuerdo con el citado Decreto 1950 de 1973 y descrito en los Decretos
648 de 2017 y 1083 de 2015 las caracteristicas del traslado son los
siguientes:

El cargo al que se va a trasladar el empleado debe estar vacante en forma
definitiva.

Los empleos deben ser de Ia misma categoria y tener funciones y requisitos
afines o similares.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de
un organismo a otro.

Para realizar los traslados entre entidades, los jefes de cada una de estas
deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

El traslado se puede hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no
implique condiciones menos favorables para el empleado.

Podra hacerse también cuando sea solicitado por los
funcionarios interesados siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio

Se deben conservar los derechos de carrera y de antigiiedad en el serviclo.

-
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REUBICACION
De acuerdo a lo sefialado en el decreto 648 de 2017:

Articulo 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de
ubicacién de un empleo, en ofra dependencia de la misma planta global, S
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se ]
efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del organismo - “j"”
nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberé ser comunicado al e i
empleado que lo desempefia. La reubicacion del empleo podra dar lugar al

pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede

en los mismos términos sefialados para el traslado.

PROVISION TRANSITORIA
Las vacantes temporales o definitivas podran ser provistas mediante encargo
o nombramiento provisional, de acuerdo con la normatividad vigente. S

Ay o ap— iy

e P —— e
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PLANTA DE PERSONAL
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R IREION!

ED)

| GIRADY ]

050 Directivo Direccidn general Profesional especilizdo 2 —
Direccion técnica

009 Directivo decultura Profesional especlalizado | 1
Direcclon técnica

009 Directivo deturismo Profesional especializado | 1
Direccién

009 Directivo administrativay Profesional especializado { 1
financiera

105 Asesor Juridica Profesional especializado | 1

105 Asesor Planeacién Profesional especializado 1 J%

ofesional especializado

105 Asesor Direccion Administrativa Prof P 1
y financiera

006 Directivo | Control Interno Profesional universitario |

219 Profesional| Infraestructura Profesional universitario | 1

425 Asistencial | Direccion general Secretaria ejecutiva 1

440 Asistencial | Direccion general Secrefario 1

Tabla1: Planta actual

Con base lo anterior, se puede observar que para el cumplimiento de
. sus funciones el Instituto posee una planta global, conformada por
11 cargos, los cuales se encuentran distribuidos por tipo de
vinculacién de la siguiente manera:

2o

Planta de Cos Aprobada

BiE L VXN NSTATHG®) BE UL OIS TR ® |

Carrera Administrativa

2
Libre Nombramiento 8
Periodo Fijo 1 ~

Tabla 2: Cargos Aprobados
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REPORTE DE VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

En la actualidad el Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar no cuenta con

empleos en vacancia definitiva.

METODOLOGIA

El Plan fue elaborado conforme a los lineamientos del DAFP vy la ESAP, a
partir del analisis de la planta de personal, las situaciones administrativas y

las necesidades del servicio.

SEGUIMIENTO, CONTROL Y AUDITORIA

El seguimiento al Plan Anual de Vacantes estara a cargo del Area de Talento
Humano, con apoyo de la Oficina de Control Interno, verificando:

Actualizacion permanente de las vacantes.
Concordancia entre planta de personal y provision de empleos.
Cumplimiento de la normatividad vigente.

Reporte oportuno de informacion al DAFP.

Los resultados del seguimiento servirdn como insumo para auditorias internas

y externas.

REPORTE AL DAFP

El Instituto remitira el Plan Anual de Vacantes y sus actualizaciones al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, conforme a los plazos y

formatos establecidos.

Proyecto Ana Marfa Gonzalez | Apoyo a la Gestién T.H
Reviso ‘Irina - 'de  Guzman | Difectora administrativa
‘Herrea
! , -y financiera
Reviso ‘Vaneza Daguer T. Director General
Aprobé "Comité institucional de | Comité institucional de
‘gestién y desempefio gestion y desempefio
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